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Konu : Avrupa Birligi Sanayi Stratejisi ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plani1 (AYM-4) Raporu Hk.
DAGITIM

Malumlari oldugu iizere, 2019 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan yeniden biiyiime
stratejisi olarak da adlandirilan Avrupa Yesil Mutabakati aciklanmistir. Bu biiyiime stratejisi
2050 yilma kadar iklim notr ilk kita olma gibi g¢evresel boyutlarinin yaninda &zellikle
ekonomik ve ticari yonlere de sahiptir. AB yesil, kapsayici, rekabetgi ve kimseyi arkada
birakmama slogant ile yeni bir ticari ve ekonomik sistem planlamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, aciklandigi gilinden itibaren c¢esitli politika alanlarinda
bircok strateji ile karsimiza ¢ikmaktadir ve gelinen noktada ihtiyaclara gore mutabakat siirekli
olarak giincellenmektedir. Bu dogrultuda AB, sanayi stratejisini de gilincellemekte ve
strdiiriilebilir ekonomiye dogru bir doniisiim ger¢eklestirmektedir. AB tarafindan agiklanan
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, AB’nin yeni sanayi stratejisinin merkezinde yer almaktadir.
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nda; AB, sinirlart igerisine girecek olan {iriinlerin,
iiretiminden tiiketimine kadar olan tiim siirecleri takip etmeyi, iirlin yagsam dongiisii boyunca
stirdiiriilebilir {irtin yaklagimint benimsemeyi hedeflemektedir ve atiklar1 azaltan, geri
doniisiimii tesvik eden, kaynak verimli, yeni bir iiretim modeli sunmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda aciklanan Dongilisel Ekonomi Eylem Plani,
yeni tedarik zincir yapisini beraberinde getirmektedir ve basta tarim, tekstil, insaat, enerji
sektorleri olmak tlizere bir¢ok sektorii dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla ihracatinin biiyiik
bir kismin1 AB’ye gerceklestiren Tiirkiye i¢in, Avrupa Yesil Mutabakati 6nemli bir doniistim
ongormektedir. Bu kapsamda; Avrupa Yesil Mutabakati’nin getirdigi firsatlar1 ve tehditleri
analiz ederek ihracatgilarimiz1 etkileyebilecek tiim baslhiklari sirasiyla inceledigimiz rapor
serimizin dordiinciisiinii sizlere sunmaktayiz. Genel Sekreterlig§imiz uzmanlarinca hazirlanan
“Avrupa Birligi Sanayi Stratejisi ve Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 (AYM-4) Raporu”
ekte yer almaktadir. Konu ile ilgili diger raporlarimiza https://www.gaib.org.tr/tr/istatistik-ve-
raporlar/2.html adresinde yer verilmektedir.

Bilgilerini ve s6z konusu raporun ilgililerine duyurulmasi hususunu arz ederim.
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Sera gazl salimina en ¢ok neden olan sektorlerden birisi sanayi sektoriidir ve bu nedenle
sanayiye iliskin konular AB’nin dnemle (izerinde durdugu meselelerden biridir. Sanayilesmenin
artmasina bagh olarak kaynak kullanimindaki artis beraberinde dogal kaynaklarin azalmasi
tehlikesini ve atik problemini de getirmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi (AB) tarafindan
acitklanan Avrupa Yesil Mutabakatinin 6nemli bir ayagi olan AB Sanayi Stratejisi ve AB Donglisel
Ekonomi Eylem Plani, stirdirilebilir Grin, kaynaklarin verimli kullanilmasi ile atik Gretiminin en
aza indirgenmesi gibi cesitli hedefleri icerisinde barindiran politikalar olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu politikalar incelendiginde, sadece AB icerisinde etkili olacak stratejiler olmadigi
icin AB ile ticari faaliyetlerde bulunun her ilkeyi etkileyecegi gercektir. Ozellikle AB pazarina
girecek olan Urlinlerin bu stratejiler kapsaminda acgiklanacak mevzuatlar cercevesinde Uretilip
Uretilmedigi, Grinln AB pazarina girip girmeyecegini belirlemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde kriterlere uygun (retimin gerceklestiriimesi,
Ulkemizin dis ticaret potansiyeli olarak Avrupa pazarinda rekabet gliclini korumasi ve arttirmasi
acisindan onemlidir. Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakati ve getirdigi diizenlemeler hakkinda
bilgilendirmek amaciyla yayimladigimiz calismalarimizin dérdiinciisii olan bu raporumuzun siz
degerli ihracatgilarimiz igin dnemli oldugunu degerlendirmekteyiz.

Ahmet Fikret KiLECI
Glineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri
Koordinator Bagkani
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1. AVRUPA BiRLiGi SANAYi STRATEJiSi

2019 yilinda AB tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2050 yilina kadar
karbon notr kita olma hedefi dogrultusunda, modern, kaynaklari verimli kullanan ve rekabetgi bir
ekonomiye sahip daha asil ve daha refah bir topluma donustliirmeyi amaglayan bir yesil donliisim
ve buylme planidir. Bu kapsamda AB, sanayiden, ekonomiye, ticaretten tarima, sagliktan
ulasima kadar daha bircok sektorde cgesitli adimlar atmakta, hedefleri destekleyecek politikalar
aciklamaktadir.

20% 35 million

of total EU value added Jobs

(Y
U

Industry accounts for 990/0
800/0 of European firms are

small and medium
sized businesses

of exports

Sekil 1 Avrupa Sanayisi (Kaynak: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 425)

Sanayi, Avrupa ekonomisinin bel kemigidir. AB sanayisi Avrupa'nin yiksek katma degerli
Urin ve hizmetlerdeki kiresel rekabet avantaji, endistrinin dogrudan 35 milyon istihdam
saglamasiyla birlikte, AB'nin toplam katma degerinin %20’sinden fazlasini olusturmaktadir ve
AB’nin toplam mal ihracatinin %80’ine teskil etmektedir. Rekabetgilik bu nedenle Komisyonun
gindeminin merkezinde yer almakta ve AB endustrisinin dijital ve yesil donisimini
desteklemekte kararli gérinmektedir. ?

Ana hedef, 2050 yilina kadar iklim noétrligine ulagsmak igin diisiik emisyonlu teknolojiler,
surdurilebilir Grunler ve hizmetler igin kiiresel pazarlardaki 6nemli potansiyelden yararlanmaktir.
Bununla birlikte, iklim nétr ve déngtisel bir ekonomiye ulasmak, enddstrinin tam olarak harekete
gecmesini gerektirmektedir. Enerji yogun sektérler de dahil olmak lzere tiim endustriyel deger
zincirlerinin oynayacak kilit bir roll olacaktir.

! https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry en
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Avrupa endustrisinin kiiresel sahnede rekabet¢i hale gelebilmesi igin daha yesil, daha
donglisel ve daha dijital hale gelmesine ihtiyaci vardir. Bu (lic etken endustriyi donilstirecek,
KOBI'leri destekleyecek ve Avrupa'yi siirdiiriilebilir ve rekabetci tutacaktir. Tek pazari? koruma,
rekabet edilebilirligi ve Uretkenligi tesvik etme ve de Avrupa endistrisinin dayanikhligini arttirma
amaglari ile Komisyon, 10 Mart 2020’de Yeni Sanayi Stratejisi’ni agiklamigtir. Sanayi Stratejisi ile
Komisyon yesil ve dijital ekonomiye ikili gegisi destekleyecek, AB endustrisini kiiresel olarak daha
rekabetci hale getirecek ve Avrupa'nin acik stratejik 6zerkligini artiracak bir endistriyel stratejinin

temellerini atmisgtir.
(SR v
29 N ) &

The right conditions are needed

The European Green Deal is Europe’s
new growth strategy.

At the heart of it is the goal of
becoming the world’s first
climate-neutral continent
by 2050.

for entrepreneurs to turn their ideas
into products and services and for
companies of all sizes to thrive and
Qrow.

The EU must leverage the impact, the
size and the integration of its single
market to make its voice count in the

Digital technologies are changing
the face of industry and the way
we do business.

They allow economic players to
be more proactive, provide workers
with new skills and support the
decarbonisation of our economy.

world and set global standards.

Sekil 2 Avrupa Sanayi Stratejisi: Yesil gegis, Kuresel rekabet ve Dijital gecis (Kaynak:

https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 425 )

Strateji; uygun fiyatli, temiz teknoloji ¢éziimleri sunarak ve yeni is modelleri gelistirerek
endustrinin karbon ayak izinin azaltilmasina yardimci olacaktir. Bliylk ve kiiglk sirketler, yenilikgi
start-up'lar, arastirma merkezleri, hizmet saglayicilar, tedarikgciler ve sosyal ortaklar dahil olmak
Uzere Avrupa enddstrisinin tim oyuncularini desteklemek icin bir dizi eylem ortaya konmaktadir.
Kiiciik ve orta o6lcekli isletmelere (KOBIi'ler) yonelik 6zel Strateji, biirokrasiyi azaltmayi ve
Avrupa'nin sayisiz KOBi'sinin tek pazarda ve 6tesinde is yapmasina, finansmana erismesine ve
dijital ve yesil gecislerde onculik etmesine yardimci olmayl amaglamaktadir.

Avrupa'nin endustriyel liderligini strdiirmek igin Sanayi Stratejisi, (¢ temel 6nceligin
yerine getirilmesine yardimci olacaktir:

e Avrupa enddstrisinin kiiresel rekabet glictinii, kendi icinde ve kiiresel olarak esit bir
sekilde korumak,
e Avrupa'yi 2050 yilina kadar iklim acisindan nétr hale getirmek ve

2 Tek pazar stratejisi, Avrupa Komisyonu'nun tek pazarin tim potansiyelini ortaya ¢ikarma planidir. Avrupa projesinin merkezinde
yer alan tek pazar, insanlarin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin daha 6zgiirce hareket etmesini saglayarak Avrupali isletmeleri
icin firsatlar, tiiketiciler icin daha fazla segcenek ve daha dislk fiyatlar sunar. Vatandaslarin diledikleri yerde seyahat etmelerini,
yasamalarini, calismalarini veya egitim gormelerini saglar. Ayrintil bilgi igin: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market en

Avrupa Komisyonu'nun AB mallar igin tek pazarindaki ana hedefi, mallarin pazarda serbest dolagimini saglamak ve tiketiciler igin
yuksek glivenlik standartlari ve c¢evrenin korunmasini saglamaktir. https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-

market/goods en
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e Avrupa'nin dijital gelecegini sekillendirmek.

Strateji, Avrupa'nin endustriyel donisliminin temel itici glglerini ortaya koymakta ve
asagidakiler de dahil olmak tizere kapsamli bir dizi gelecekteki eylem énermektedir:

- Klresel rekabet glici korunurken daha yesil, daha dongiisel ve daha dijital bir sanayiye
sahip olmak temel hedeftir,

- Mevcut sanayi ittifaklari (batarya, plastik) desteklenecek ve yenilerinin kurulmasina
(hidrojen, dusik karbon sanayileri, endistriyel bulut bilisim platformlari ve hammadde) dnciliik
edilecek,

- KOBI’ler igin ayri bir strateji hazirlanacak,?

- Dijital déntsimi glivence altina almak ve fikri milkiyeti korumak igin Fikri Mulkiyet
Haklari Eylem Plani hazirlanacak,

- Tek Pazar Kurallarinin Daha iyi Uygulanmasi ve Gii¢lendirilmesi Eylem Plani ile ortak
pazarin tam olarak uygulanmasinin énindeki engeller kaldirilarak 2030 yilina kadar 713 milyar
avroluk biyiume saglanacaktir.?

- AB icinde ve disinda adil rekabet kosullarinin saglanmasi amaciyla Komisyonun, ticaret
savunma mekanizmalarindan en iyi sekilde yararlanilmasi. Bu kapsamda Tek Pazar’da yabancilara
saglanan stibvansiyonlarin ve AB kamu alimlarina ve AB finansmanina yabancilarin erisiminin yol
actigl rekabeti bozucu etkileri 6nlenmesi amaciyla bir Beyaz Kitap kabul edilmesi.

- Enerji yogun sanayilerin modernize edilmesi ve karbondan arindirilmasi igin kapsamh
onlemler alinmasi,

- Stirdurdlebilir ve akilli hareketlilige iliskin sanayilerin desteklenmesi,

- Enerji verimliligini artirmak, mevcut karbon kacagi araclarini gliclendirmek ve rekabetgi
fiyatlarla yeterli ve sirekli disiik karbonlu enerji tedarikini glivence altina alinmasi.

- Sanayinin karbondan arindirilmasini hizlandirmak ve endustriyel liderligi stirdirmek i¢gin
Temiz Hidrojen ittifaki kurulmasi.

3 Kiciik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBi’ler), Avrupali firmalarin %99’unu olusturmaktadir, bunlarin biiyiik cogunlugu da aile
sirketleridir. Yaklasik 100 milyon kisiyi istihdam ediyorlar, Avrupa'nin katma degerinin yarisindan fazlasini olusturuyorlar ve
ekonominin her sektdrinde kilit bir rol oynuyorlar. Bu nedenle, Avrupa'nin rekabet edebilirligi ve refahi, ekonomik ve teknolojik
egemenligi ve dis soklara karsi dayanikliligi i¢in anahtardirlar. AB Sanayi Stratejisinin gergeklestirilmesine yardimci olurlar. Yeni
Sanayi Stratejisi ile beraber &zel bir KOBI stratejisi de kabul edilmistir. Ayrintili bilgi icin: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1593507563224&uri=CELEX%3A52020DC0103

4 Tek pazar, Avrupa'nin en blyik basarilarindan biridir ve Avrupa'daki isletmelere genis bir i¢ pazar saglamaktadir. AB iginde
rekabeti ve ticareti tesvik etmekte, AB vatandaslarina daha genis bir mal ve hizmet segenegi ile daha fazla istihdam ve girisimcilik
firsati sunmaktadir. Avrupa sirketlerine kiresel sahnede lider olmak igin ihtiya¢ duyduklari kaldiraci saglamaktadir. Ancak
Avrupalilar, tek pazarin potansiyelinden tam olarak yararlanmalarini engelleyen engellerle karsilasmaya devam ediyor. Tek
pazarin 6nlindeki engellere iliskin Rapor, Avrupa'nin isletmeleri ve tiiketicilerinin bakis agisiyla tek pazardaki ¢ok gesitli engelleri
tanimlamaktadir. Bu tiir engellerin temel nedenleri: kisitlayici ve karmasik ulusal kurallar, sinirli idari kapasiteler, AB kurallarinin
eksik aktarilmasi ve bunlarin yetersiz uygulanmasi. Bu engelleri ele almak igin Komisyon, AB yasalarinin ihlallerinden kaynaklanan
engellerin ele alinmasini amaglayan tek pazar kurallarinin Daha lyi Uygulanmasi ve Uygulanmasi icin bir Eylem Plani kabul
etmektedir. Eylem Plani, tek pazar kurallarinin dizgin bir sekilde uygulanmasini ve uygulanmasini saglamak igin ortak
sorumluluklarinda Uye Devletler ve Komisyon arasinda yenilenen bir ortakliga dayanmaktadir. Bu baglamda, Eylem Plani, tek
pazar kurallarinin uygulanmasina iliskin is birligini giiclendirmek icin Komisyon ve Uye Devletler arasinda bir Ortak Gérev Giicii
baslatir. Komisyon, kendi adina, ulusal ve yerel makamlari Avrupa yasalarini dogru bir sekilde uygulama ¢abalarinda destekleyecek
ve tek pazar kurallarinin ihlallerine karsi kesin 6nlemler almaktan gekinmeyecektir. Tek pazarin 6ntindeki engellere iliskin Rapor’a
ulagmak igin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A94%3AFIN
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Sekil 3 Avrupa Sanayi Stratejisi Unsurlari (Kaynak:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 425)

Avrupa sanayisi, iklim hususunda farkli standart veya ilkelere bagli olan diinya genelindeki
diger rakiplerinden gelecek haksiz rekabetle karsi karsiya kalmamasi igin Yeni Ticaret Uygulama
Sefi adi altinda, ticari anlasmalara uyumun ve anlagmalarin yirirlige konulmasini iyilestirmek
icin ¢calisacak ve dizenli olarak Avrupa Parlamentosu’na rapor verecek bir sistem kurulmasini
planlamaktadir. Ayrica Komisyon, Paris Anlasmasi’ni®> gelecekte yapilacak bitiin kapsamli ticaret
anlasmalarinin vazgegilmez bir pargasi olarak gériilmesini 6nermektedir. Anlasilacagi tzere AB,
diger Ulkelerle yapacagi serbest ticaret anlasmalari gibi ticari anlasmalarda, Paris Anlasmasi’nin
ilgili Gilke tarafindan kabul edilmesini ve uygulaniyor olmasini 6nemli bir kosul olarak gérmektedir.
Guglendirilmis glimriik kontrolleri de ithal edilen Urlnlerin AB kurallarina uygun olmasini
saglamak icin elzemdir.®

5 Paris Anlagmasi ile ilgili ayrintili bilgiye ulasmak icin iklim Dedisikligi ile ilgili Uluslararasi Miizakereler (AYM-1) raporumuzu
inceleyebilirsiniz:https://www.gaib.org.tr/tr/istatistik-ve-raporlar/2.html
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102
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AB’nin, Yeni Sanayi Stratejisi’ni sunmasindan bir giin sonra, Diinya Saghk Orgiitii COVID-
19'u bir pandemi olarak ilan etti. Bu dogrultuda 2021 yilinda COVID-19 pandemisinden alinan
derslere dayanan giincellenmis Sanayi Stratejisi’ni yayimlandi. 7 Krizin etkisi farkli ekosistemler ve
sirketler arasinda farklilik gésterse de, krizin vurguladigi temel konular sunlardir:

> Insanlarin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini kisitlayan sinirlar

» Temel Urunlerin mevcudiyetini etkileyen kesintiye ugramis kiresel tedarik zincirleri
sonucunda Avrupa'da bazi kritik Grinlerin kithg

» Talep bozulmasi

Bu sorunlari ele almak igin glincellenmis Sanayi Stratejisi, krizden alinan dersleri dikkate
almak ve yatirimi sirdiirmek icin yeni onlemler dnermektedir. Glincellenen Strateji ozellikle
sunlara odaklanmaktadir:

v Tek Pazarin Dayanikliiginin Giiclendirilmesi,
v’ Disa bagimliliklarla ugrasarak Avrupa'nin Acik Stratejik Ozerkligini Desteklemek,
v’ ikiz gegisleri (yesil ve dijital déniisiim) desteklemek.

Yapilan bu gilincelleme 2020’de agiklana Sanayi Stratejisi’nin yerini almamaktadir. Bu
daha fazla ne yapilmasi gerektigine ve hangi derslerin alinmasi gerektigine odaklanan hedefli
glncellemedir. Amag Tek Pazarin nerede test edildigini ve esnetildigini degerlendirip, dnlemler
almak, dayanikhligini ve isleyisini gliclendirmektir. Endustriyel ekosistem ve tim piyasa
oyuncularinin birlikte en iyi sekilde nasil ¢alisabilecegi ve stratejik bagimliliklar ve kapasiteler
hakkinda bilgi vermek ve bunlari ele almak ve azaltmak icin dnlemler 6nermektedir.®

Avrupa’nin yeni blylme stratejisi dogrultusunda Avrupa sanayisi, ekolojik geciste basroli
oynamalidir. Bu da donguselligi ekonomisinin geneline yayarak karbon ve malzeme ayak izini
azaltmak anlamina gelmektedir. Bunun igin de Urlnleri yapmak icin topraktan cikarip, kullanip
sonra ¢obpe atilan asirlik yontemden uzaklasmak gerekmektedir. Tasarim yapma, Uretme,
kullanma ve elden c¢ikarma yontemleri de sanayide tesvik edilerek devrim yapilmasi
gerekmektedir. Bu daha dongisel yaklasim; cevresel etkileri azaltarak, sinirli kaynaklar icin
rekabeti hafifleterek ve Uretim maliyetlerini dliisiirerek daha temiz ve daha rekabetgi bir sanayiyi
mumkiin kilacaktir. ° Bu dogrultuda AB Sanayi Stratejisi’nin bir parcasi olarak, Yeni Déngiisel
Ekonomi Eylem Plani’'ni ortaya koymustur.

7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020 en.pdf
8https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy en
Shttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102#footnote?
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2. AVRUPA BiRLIGi DONGUSEL EKONOMIi EYLEM PLANI

Ham Maddeler “ Tasarim

B

Uretim,

Geri Déoniigiim Yeniden imalat

DONGUSEL
EKONOMI

Kalan Atik Tiiketim, Kullanim,
Yeniden Kullanim,

Onarim

Sekil 4 Dongiisel Ekonomi (Kaynak: https://business4goals.org/PDF/Dongusel_Ekonomi_Rehberi.pdf)

Donglsel bir ekonomide Urlinlerin ve malzemelerin degeri miimkiin oldugu kadar uzun
slire korunur; atik ve kaynak kullanimi en aza indirilir, bir Griin émrinin sonuna ulastiginda
kaynaklar ekonomi iginde tutulur ve daha fazla deger yaratmak icin tekrar tekrar kullanilir. Bu
model, Avrupa'da glvenli is olanaklari dogurabilir, rekabet avantaji saglayan yenilikleri tesvik
edebilir ve Avrupa'nin gurur duydugu insanlar ve gevre icin bir koruma dizeyi saglayabilir. Ayrica
tuketicilere parasal tasarruf saglayan ve yasam kalitesini artiran daha dayanikh ve yenilikgi
drdnler sunabilmektedir.

2015 yilinda Avrupa Komisyonu, Avrupa'nin déngisel ekonomiye gegisini hizlandirmaya,
kiresel rekabet glicini artirmaya, surdurulebilir ekonomik biylmeyi tesvik etmeye ve yeni isler
yaratmaya yardimci olacak onlemleri iceren bir Dénglisel Ekonomi Eylem Plani'ni kabul etti.
Donglisel Ekonomi igin AB Eylem Plani, Uretim ve tiketimden atik yonetimine ve ikincil
hammadde piyasasina ve atikla ilgili gozden gegirilmis bir yasa teklifine kadar tim dongliy
kapsayan énlemlerle birlikte somut ve iddiali bir eylem programi olusturmaktadir. Onerilen
eylemler, daha fazla geri donisim ve yeniden kullanim yoluyla Grlin yasam dongulerinin
"donglisinin kapatilmasina" katkida bulunacak ve hem ¢evre hem de ekonomi igin faydalar
saglayacaktir. Planlar, tim hammaddelerden, Uriinlerden ve atiklardan maksimum degeri ve
kullanimi elde ederek enerji tasarrufunu tesvik edecek ve Sera Gazi emisyonlarini azaltacaktir.
Teklifler, Giretim ve tiketimden atik yonetimine ve ikincil hammadde pazarina kadar tim yasam
déngiisiinii kapsamaktadir.'® Atik Onerileri, geri déniisimi artirmak ve ¢ép depolamayi azaltmak
icin acik ve iddiali uzun vadeli bir vizyon olustururken, atik yonetiminin iyilestirilmesi agisindan

10 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/first_circular_economy action plan.html
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zemindeki engellerin ele alinmasi i¢in somut 6énlemler énerilmektedir. Donglisel Ekonomi Eylem
Plani, Uretim ve tiketimden atik yonetimi ve ikincil hammade pazarina kadar bircok baslikta
donglisel ekonominin "donglslini kapatmak" ve bir Urinlin yasam dongilsindeki tim
asamalarini ele almak igin dnlemler belirlemektedir. Eylem plani ayrica, plastikler, gida atiklari,
kritik hammaddeler, ingaat ve yikim, biyokutle ve biyo-tabanli triinler gibi belirli sektorlerde veya
malzeme akiglarinda piyasa engellerini ve ayrica ilgili alanlarda yatay 6nlemleri hedef alacak
inovasyon ve yatirim gibi bir dizi eylemi icermektedir.!!

2018'de Avrupa Komisyonu, Donglisel Ekonomi Eylem Plani baglaminda diger iddiali
girisimleri kabul etti: Belirli plastik trinlerin gevre Uzerindeki etkisinin azaltilmasina iliskin bir
Yonerge Onerisi ve Donglisel Ekonomide AB Plastik Stratejisinin uygulanmasi. Yonerge, tek
kullanimhik plastiklerden yapilmis belirli kalemler igin tiketici davraniglarinin yani sira tuketici
ihtiyaclari ve isletmeler icin firsatlari da dikkate alarak farklh 6nlemler énermektedir. Diger
Onlemler arasinda uygun etiketleme, bilinglendirme, gonilli eylemler ve ¢6p temizleme
maliyetlerini de kapsayacak planlarin olusturulmasi ve suyun sulama igin verimli, givenli ve uygun
maliyetli yeniden kullanimini artirmak yer almaktadir.!?

4 Mart 2019'da Avrupa Komisyonu, eylem planinin uygulanmasina iliskin kapsaml bir
raporu kabul etti. Rapor, ekonomimizi sekillendirmek ve dogal ve tatli su kaynaklari ile
ekosistemler lizerindeki baskinin en aza indirildigi, iklim agisindan nétr, donglisel bir ekonomiye
giden yolu agmak icin baslica basarilari sunmus ve gelecekteki zorluklarin ana hatlarini ¢izmistir.:3

2050 yilina kadar iklim noétrligline ulasmak, dogal ¢evreyi korumak ve ekonomik rekabet
glclini artirmak icin tamamen dongilisel bir ekonomi gerekmektedir. Bugiin, Avrupa
ekonomisinin biyik cogunlugu hala dogrusal ekonomiye sahiptir'* ve ikincil malzeme ve
kaynaklarin yalnizca %12'si ekonomiye geri kazandiriimaktadir.’> AB’nin sirdirulebilir
blylmesini saglamak icin kaynaklarini daha akilli ve daha surdirlebilir bir sekilde kullanmasi
gerektigi ve gecmiste glivenilen dogrusal ekonomik bliyiime modelinin artik kiiresellesmis bir
diinyada glinimiz modern toplumlarinin ihtiyaglarina uygun olmadiginin agik oldugu
dislinilmistir. Gelecegin 'al-yap-at' modeli Gizerine insa edilemeyecegi, bircok dogal kaynagin
sinirh olusu, onlari kullanmanin gcevresel ve ekonomik olarak siirdirilebilir bir yolunu bulmanin
gerekliligi kaginilamaz bir gergek haline gelmistir.

Avrupa Komisyonu, AYM gergevesinde agiklanan politika alanlarindan biri olan “déngusel
ekonomi igin sanayiyi harekete gegirmek” stratejisi kapsaminda 11 Mart 2020 yilinda AB,
Donglisel Ekonomi Eylem Plani (Circular Economy Action Plan) 6nerisini sunmus, 10 Subat
2021'de ise “Dongusel Ekonomi Eylem Plan1” kabul edilmistir.

Donglsel Ekonomi Eylem Plani, Avrupa'nin stirdirilebilir bliyiime icin yeni glindemi olan
Avrupa Yesil Anlasmasi'nin ana yapi taslarindan biridir. AB'nin dongiisel ekonomiye gecisi, dogal
kaynaklar Gzerindeki baskiyi azaltacak ve surdirilebilir biylime ve istihdam yaratacaktir. Ayrica
bu plan, AB'nin 2050 iklim notrligi hedefine ulasmak ve biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak igin
bir 6n kosuldur. Yeni eylem plani, Grinlerin nasil tasarlandigini hedefler, donglisel ekonomi
sureclerini tesvik eder, surdirlebilir tiketimi tesvik eder ve israfin 6nlenmesini ve kullanilan

11 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 15 6204

12 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/first _circular economy action plan.html
Bhttps://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-
plan_en#:~:text=In%202015%2C%20the%20European%20Commission,growth%20and%20generate%20new%20jobs.

14 Dogrusal ekonomi, hammaddenin bir defa kullanildigi ve sonrasinda ¢épe atildigi bir sistemdir. Ornegin; evinize aldiginiz
herhangi bir esyayi, kullanim siiresi doldugunda ya da bozuldugunda ¢épe atiyorsaniz bu esya artik bir atiktir ve hem sizin hem de
Uretici firmanin artik bu esyaya ihtiyaci yoktur. https://www.isbank.com.tr/blog/

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 420
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kaynaklarin AB ekonomisinde mimkiin oldugunca uzun sire tutulmasini saglamayi amaglar. AB
dizeyindeki eylemlerin gercek katma deger sagladigl alanlari hedefleyen yasal ve yasama disi
Onlemleri sunar.

Circular Economy
Action Plan

The European
Green Deal

Sekil 5 Avrupa Yesil Mutabakati Dénglisel Ekonomi Eylem Plani (Kaynak: https://environment.ec.europa.eu/strateqy/circular-
economy-action-plan _en )

Yeni eylem plani kapsaminda alinacak tedbirler sunlardir;*®

e Sirdiirilebilir drinleri, hizmetleri ve is modellerini AB'de norm haline getirmek: AB
pazarina sunulan Uriinlerin daha uzun siire dayanacak sekilde tasarlanmasini, yeniden
kullanilmasi, onarilmasi ve geri donistiridlmesinin daha kolay olmasini ve birincil
hammadde yerine miimkiin oldugunca geri dénistirilmis malzeme icermesini saglamak
icin  Surdurilebilir Urtin  Politikasi hakkinda mevzuat 6nerilecektir. Tek kullanim
kisitlanacak, erken eskime ile miicadele edilecek ve satilmayan dayanikli mallarin imhasi
yasaklanacak.

e Tiiketicileri ve kamu alicilarini gliglendirmek: Tiketicilerin, cevresel acidan siirdirilebilir
secimler yapmalarina yardimci olmak icin Urinlerin onarilabilirligi ve dayanikhhgi gibi
konularda glivenilir bilgilere erisebilecek.

e Elektronik ve ICT, piller ve araglar, ambalaj, plastik, tekstil, insaat ve binalar, gida, su ve
besin maddeleri gibi en ¢ok kaynagi kullanan ve doéngiisellik potansiyelinin yiiksek
oldugu sektorlere odaklanmak

e Daha az atik yaratmak: Hedef, israfin tamamen énlenmesi ve ikincil hammaddeler igin iyi
isleyen bir piyasadan yararlanan yiksek kaliteli ikincil kaynaklara donistiridlmesi
olacaktir. Komisyon, atiklarin ayri toplanmasi ve etiketlenmesiicin AB ¢apinda, uyumlu bir
model olusturmayi arastiracaktir. Eylem Plani ayrica AB'nin atik ihracatini en aza indirmek
ve yasadisi gonderilerle miicadele etmek i¢in bir dizi eylem ortaya koymaktadir.

16https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC 1&format=PDF
9
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e insanlar, bélgeler ve sehirler i¢in déngiisellik galismasi yapmak
o Dongiisel ekonomi konusunda kiiresel gabalara dnciiliik etmek

Donglisel Ekonomi Eylem Plani, daha temiz ve daha rekabetgi bir Avrupa i¢in, AYM’nin
iklim agisindan tarafsiz, kaynaklari verimli kullanan ve déngiisel bir ekonomi hedefini tek basina
yerine getiremeyecegini vurgulamaktadir. Boylece yeni Eylem Plani, AB'nin kiiresel diizeyde
dongisel bir ekonomiye oOnciilik etmeye devam edecegini ve AB'de ve Otesinde 2030
Surdurilebilir Kalkinma Gindemini uygulamak igin etkisini, uzmanhgini ve mali kaynaklarini
kullanmaya devam edecegini teyit etmektedir.!” 2015 yilindan bu yana yapilan ¢alismalari temel
alan yeni Plan, kullanilan kaynaklarin AB ekonomisinde miimkiin oldugunca uzun siire tutulmasini
saglamak amaciyla dongisel bir ekonomi icin tasarim ve liretime odaklaniyor. Plan ve buradaki
girisimler, is dlinyasinin ve paydas toplulugunun yakin katilimiyla gelistirilecektir.

Donglsel Ekonomi Eylem plani, ekonomik biylmeyi kaynak kullanimindan ayirma ve
rekabetci ekonomi olusturma planidir. Bu planla, dongisel ekonominin AB’de ve 6tesinde yeni
ekonomik firsatlar yaratmasi beklenmektedir. Strdirilebilir bir ekonomik sisteme bu ilerici,
ancak geri dénlisi olmayan gegis, yeni AB sanayi stratejisinin vazgecilmez bir parc¢asidir. Yakin
tarihli bir arastirma, AB ekonomisi genelinde dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasinin 2030
yilina kadar AB GSYiH'sini %0,5 oraninda artirma potansiyeline sahip oldugunu ve yaklasik
700.000 kisilik yeni is yaratmasinin beklendigi vurgulanmistir.

Donguisel Ekonomi Eylem Plani’ni uygulamaya koyabilmek amaciyla planlanan araglarin
genel gergevesi asagidaki gibidir:

e Uriiniin tasarimi yoluyla cevresel ayak izini azaltacak kriterler gelistirilmesi,

e Tehlikeli kimyasallarin kullaniminin sinirlanmasi,

e Uretimde geri dénisiimli icerik kullanimi icin hedefler belirlenmesi,

o Ureticinin, Urinin hayat déngisiinin tamamlanmasina kadar gegcen siirecte
sorumluluklarinin artirilmasi,

e Surdurilebilirlik/ déngusellik etiketleri olusturulmasi. 2

Donglsel Ekonomi Plani’'nda kritik 6neme sahip alti kilit Grlin deger zincirlerine
odaklanilmistir. Bunlar: Piller ve AkUmdulatorler, Ambalaj ve Plastik, Elektrikli ve Elektronik
Esyalar, Tekstil, insaat ve Binalar, Gida, Su ve Besin Maddeleri.

Plan’da kaynak kullaniminin yogun oldugu sektoérlere bakildiginda;

EUROPE PRODUCES A

HUGE AMOUNT OF PLASTIC} Ambalaj ve plastik sektorl; AB’de ambalaj
ES&R%L%LON TONNES sektoriinde 2030 yilina kadar tiim ambalajlarin yeniden

kullanilabilir olmasi; sirdirilebilir alternatifleri mevcut

: olan tek kullanimlik plastiklerin kullaniminin yasaklanmasi
Ej @ []] ongorulmektedir.

40% 22% 20%
packaging consumer & building &
household goods construction
L4
O \
9% 6% 3%

cars & electrical & agriculture
lorries electronic equipment

17 https://ec.europa.eu/environment/international issues/circular economy global en.htm
18https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC 1&format=PDF
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Sekil 6 Avrupa Birligi her yil yaklasik 58 milyon ton plastik tretmektedir.

(Kaynak:https://environment.ec.europa.eu/strateqy/plastics-strateqy en)

Tekstil sektoériinde'®; Tekstiller, giysilerde ve mobilyalarda, tibbi ve koruyucu
ekipmanlarda, binalarda ve araglarda glinliik yasamin dokusudur. Ancak, ¢cevre (izerindeki etkileri
artmaya devam ettigi icin acil 6nlem alinmasi gerekiyor. AB tekstil tiiketimi, gida, barinma ve
hareketlilikten sonra ortalama olarak c¢evre ve iklim degisikligi Gzerinde dordiinci en yuksek
etkiye sahiptir.

Sekil 7 Avrupa Birligi'nin 2030 yilina kadar Sirdiirilebilir ve Dénglisel Tekstil Hedefi bulunmaktadir (Kaynak:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 22 2017 )

Ayni zamanda su ve arazi kullaniminda tgiinci, birincil hammadde kullanimi ve sera gazi
emisyonlarinda ise besinci en yliksek tiketim alanidir. Avrupa Komisyonu 2019 yilinda tekstil
sektoériini dongiisel ekonomi icin dncelikli sektdr olarak tanimlamistir. 2°Ancak bilindigi gibi
tekstil sektorinde hammadde kaynaklarinin %85’i, su kullaniminin %92’si, karasal alan
kullaniminin %93l Avrupa Ulkelerinde degil, tekstil Gretiminin yapildigi Glkelerde gerceklesmekte
ve sera gazi emisyonlarinin %76’sI yine bu alanda Uretim yapilan llkelerde olusmaktadir. Daha
yesil, daha rekabetci bir tekstil sektorl yaratmak icin Stirdirilebilir ve Dongusel tekstiller icin AB
stratejisi, tekstil sektériiniin dnemini kabul ederken, tekstil Gretimi ve tiiketimini ele aliyor. %!

- insaat ve Binalar: Bina ve insaatlarda spesifik olarak karbon ve materyal ayak izi azaltma
hedefleri belirlenecektir. Materyal geri kazanim, yeniden kullanim ve geri dénusturulebilirlik
hedefinin de sektor igin belirlenmesi planlanmaktadir.

- Gida, Su ve Besin Maddeleri: Gida atiginin 2030 yilina kadar yariya indirilmesi, kimyasal
glibre yerine daha fazla geri donistirilmis hayvan gilibresi, daha fazla organik besin maddesi
kullanilmasi; aritilmis suyun tarimsal sulamada tekrar kullanimi igin gerekli minimum sartlar;
ambalajli suya bagimliligin azaltilmasi amaglanmaktadir.

AB Komisyonu sirdurilebilir Grinleri AB'de norm haline getirmek, déngusel is modellerini
desteklemek ve tiiketicileri yesil gegis icin glglendirmek icin sundugu Dénglisel Ekonomi Eylem
Planinda, AB pazarindaki neredeyse tim fiziksel Grlinleri, tasarim agamasindan ginlik kullanima
kadar tim yasam dongileri boyunca gevre dostu, donglisel ve enerji agisindan daha verimli hale
getirmek igin yeni kurallar 6nermektedir. Tekstilleri daha dayanikh, onarilabilir, yeniden

19 AB Surdurilebilir ve Donglisel Tekstil Stratejisi hakkinda detayl bilgi icin https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9d2e47d1-b0f3-11ec-83e1-01aa75ed71a1.0001.02/DOC 1&format=PDF adresinden
faydalanabilirsiniz.

20 https://environment.ec.europa.eu/strategy/textiles-strategy en

21 https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-in-europes-circular-economy
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kullanilabilir ve geri donustiralebilir hale getirmek, hizli moda, tekstil atiklari ve satilmayan
tekstillerin tahribatiyla micadele etmek ve Uretimlerinin sosyal haklara tam olarak saygi
gosterilmesini saglamak icin yeni bir strateji sunuyor. Bu kapsamda aciklanan Sirdirilebilir
Uriinler icin Eko-tasarim Yoénetmeligi teklifiZ2, bir Griiniin yasam dongisii cevresel etkisinin %
80'ine kadarini belirleyen (iriin tasarimina yoneliktir. Uriinleri daha dayanikli, giivenilir, yeniden
kullanilabilir, yikseltilebilir, onarilabilir, bakimi, yenilenmesi ve geri donlstiriilmesi daha kolay
ve enerji ve kaynak agisindan verimli hale getirmek igin yeni gereksinimler belirlemektedir. Ayrica,
Urline Ozel bilgi gereksinimleri tiketicilerin satin almalarinin cevresel etkilerini bilmelerini
saglayacaktir. Bunu da diizenlemeye tabi tiim Griinlerin Dijital Uriin Pasaportlari®® vasitasiyla
yapacaktir. Dijital Uriin Pasaportlari, Uriinlerin onarilmasini veya geri donustirilmesini
kolaylastiracak ve tedarik zinciri boyunca énemli maddelerin takibini kolaylastiracaktir. Teklif
ayrica satilmayan tiketim mallarinin yok edilmesini sona erdirmek, yesil kamu alimlarini
genisletmek ve surdurilebilir Griinler igin tesvikler saglamak icin 6nlemler icermektedir.

Dijital Grin pasaportlari, bir Girlin ve tedarik zinciri hakkinda veri toplamayi ve tim deger
zincirleri arasinda paylasmayl amaglamaktadir, béylece tiiketiciler de dahil olmak Uzere tiim
aktorler, kullandiklari malzeme ve Urlnleri ve bunlarin somut c¢evresel etkilerini daha iyi
anlayacaktir. Dijital Giriin pasaportlari girisimi, énerilen Strdirilebilir Uriinler Yonetmeligi icin
Ecodesign'in bir parcasidir ve Donglisel Ekonomi Eylem Plani (CEAP) kapsamindaki kilit
eylemlerden biridir. Bu girisimin amaci, 2024 yilina kadar en az (g kilit pazarda dijital Grin
pasaportunun kademeli olarak tanitilmasi igcin zemin hazirlamaktir. Bunlar arasinda Donglsel
Ekonomi Eylem Planinda tanimlanan tekstil, insaat, endistriyel ve elektrikli arag pilleri ambalaj
ve gida gibi dnemli deger zincirleri yer almaktadir.

Donglsel ekonomi, sirdirilebilir blylimeyi artirirken Avrupa'nin dogal kaynaklarini
koruyarak ekonomik bliyimeyi kaynak kullanimindan ayirmaya ve AB’nin éniimizdeki on yilda
tiketim ayak izini azaltmak ve dongisel malzeme kullanim oranini ikiye katlamak igin
cabalamasina yardimci olacagi distinilmektedir.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0140&from=EN
23 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 2013
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3. TURKIYE YESIL MUTABAKAT EYLEM PLANI'NDA DONGUSEL
EKONOMI

Sekil 8 Yesil Mutabakati Eylem Plani “Yesil ve Déngiisel Bir Ekonomi” (Kaynak:
https://ticaret.qov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E %C4%BOL.pdf )

Tiurkiye, AYM’ye uyum kapsaminda 2021 vyilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani
yayimlamistir. Eylem planinda iklim degisikligi ile miicadele, yesil finansman, AB sinirda karbon
diizenlemesi, yesil ve dongtisel bir ekonomi, temiz, ekonomik ve glvenli eneriji arzi, strdirilebilir
tarim, surdurlebilir akillh ulasim ve diplomasi basliklarinda olmak lizere bir¢cok alanda atilacak
adimlar yer almaktadir.

AB’nin dongtlsel ekonomi eylem plani, slirdirilebilir Grin politikasini hayata gecirmeyi
merkeze alarak, bu kapsamdaki oncelikli sektér ve trin deger zincirlerini, elektronik ve bilisim
teknolojileri, piller ve araglar, ambalaj, plastikler, tekstil, yapi malzemeleri, gida, su ve besinler
olarak siralamistir. Donglisel ekonomiye gecis hedefleri dogrultusunda getirilecek kapsamli
mevzuat degisikliklerinin bircok sektore cesitli diizenlemeler yoluyla donistirici yansimalarinin
olmasi beklenmektedir. Bu baglamda, AB ile Tirkiye arasinda tesis edilmis olan GUmruk Birligi
kapsaminda AB ile mevcut ticari entegrasyonumuzun yani sira tlkemizin dahil oldugu deger
zincirleri dikkate alindiginda, AB tarafindan hayata gegirilecek politika degisikliklerinin hem eneriji
hem kaynak-yogun sektorlerde faaliyet gosteren ekonomik aktorlerimiz Gizerinde 6nemli etkiler
dogurmasi kuvvetle muhtemel gériilmektedir. Ozellikle stirdirilebilir Griinler baglaminda, basta
AB tarafindan ortaya konan hedeflerin ve gerceklestirilmesi 6ngorilen diizenlemelerin yakindan
takibi ve bunlara uyum saglanmasi, AB teknik mevzuatina uyum yoluyla lilkemiz ile AB arasinda
saglanan serbest dolasimin strdirilmesi bakimindan 6nem teskil edecektir. Bu alanda tilkemizce
uyuma yonelik atilacak adimlar, AB basta olmak (izere diinyada gerceklesen doniisiim neticesinde
UrGnlerin ¢evresel anlamda karsilamasi gereken standartlarin ve kriterlerin yerine
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getirilebilmesini ve ticarette rekabetciligimizin sirdirilebilmesini saglayacaktir. Bu hususlar
1Isiginda, Eylem Planinin “Yesil ve Dongusel Bir Ekonomi” bashgl altinda hayata gegirilecek
eylemlerin, AB’nin Dénglisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda uygulamaya konulacak politikalar
ile uyumlu olmasi, béylece AB’nin hayata gegirecegi degisikliklerin tGlkemiz tizerindeki muhtemel
etkilerine yonelik hazirlikh olunmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, oncelikli sektérlerin
belirlenerek ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve ulusal dénglisel ekonomi eylem planinin hazirlanmasi
blyik 6nem tasimaktadir. Plan kapsaminda su hedefler 6ngorilmektedir;

Yesil OSB ve Yesil Endistri Bolgesi sertifikasyon sisteminin hayata gegirilmesine yonelik
teknik ve idari calismalar tamamlanacaktir.

Yesil dontstim igin gerekli teknolojik altyapi gliglendirilecek ve tim paydaslarla birlikte
belirlenecek olan teknoloji yol haritasi kapsaminda sektérel AR-GE ¢alismalari
desteklenecektir.

AB tarafindan hayata gecirilecek Siirdiiriilebilir Uriin Mevzuati, AB Kimyasallar Mevzuati,
Eko-Tasarim ve Enerji Etiketlemesi Mevzuatlarina uyum vyoluyla yesil ve doénglsel
ekonomiyi destekleyecek diizenleyici cerceve gliclendirilecektir.

Surdurdlebilir Uriin inisiyatifi, AB yasal cercevesi ve bu kapsamda sektorel stratejilerin
aciklanmasinin  akabinde mevzuat uyum g¢alsmalar ile birlikte sektorel bazda
bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

icme suyu kaynaklarinda endokrin bozucu kimyasallarin takibine yénelik calismalar
ylritulecektir.

Su tliketiminin fazla oldugu tekstil sektoriinde temiz tretim mevzuati glincellenecek, deri
sektori icin temiz liretim mevzuati olusturulacak, tekstil ve deri sektoriinde temiz liretim
uygulamalarina iliskin egitim programlari diizenlenecektir.

Ulusal Surdiriilebilir Tiketim ve Uretim Eylem Plani hazirlanacaktir.

Aritilmis atik sularin kullaniminin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi saglanacaktir.
Turkiye Cevre Etiketi Sistemi yayginlastirilacak ve AB ile is birligi olanaklari arastirilacaktir.
Cevre etiketi ve atik yénetimi konularinda basta KOBi’ler olmak tizere firmalara yénelik
bilgilendirme faaliyetleri gercgeklestirilecektir.

Sanayide vyesil ve donglisel Uretime ve emisyon azaltimina katkida bulunacak
faaliyetlerde/ projelerde uluslararasi finansman kaynaklarinin ve IPA fonlarinin kullanimi
desteklenecektir.?*

24T C. Ticaret Bakanlgl, Yesil Mutabakati Eylem Plani, 2021.
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4. GENEL DEGERLENDIRME

AB, iklim nétr olma hedefiile agikladigi stratejiler arasinda yer alan Avrupa igin Yeni Sanayi
Stratejisi ile, yesil ve dijital gecislere 6ncilik edecek ve kiiresel olarak daha da rekabetci hale
gelecek bir yol gizmektedir. Ayrica, AB sanayisini kiiresel anlamda daha rekabetgi yapmayi ve
Avrupa’nin stratejik Ozerkligini gliclendirecek sanayi politikasinin temellerini olusturmayi
hedeflemektedir.

AB Sanayi Stratejisi dogrultusunda Donglisel Ekonomi Eylem Plani’ni yayimlamis, AYM’nin
iklim notr olma hedefinde kritik rol oynamaktadir. AB Donglsel Ekonomi Eylem Plani ile, AB
pazarina sunulan Urlnlerin daha uzun siire dayanacak, daha kolay geri donistiirmek ve yeniden
kullanmasini mimkin kilan bir Uretim-tiiketim sistemi tasarlamayi istemektedir ve dogal
kaynaklari korurken ekonomiyi donistiirmek, modernize etmek ve atik olusumunu mimbkin olan
en az dizeyde tutmak icin gesitli eylemler sunmaktadir. Bunun icin de Uretim, tiketim seklini
degistirip buna uygun ticaret yaparak, AB’de ithalat¢l firmalarin déngilisel ekonomi sistemine
uyarak lretim yapan firmalardan tedarigini gerceklestirmesi muhtemeldir. Bu nedenle kriterlere
uygun Uretim yapmayan firmalarin, ticaret engelleri ile karsilasmasi s6z konusu olacaktir.
Dongisel ekonomi daha saglikli bir gezegen saglayacak ve kirliligi azaltacak su ve arazi kullanimi
gibi dogal kaynaklar izerindeki baskiylr azaltmak AB'nin iklim agisindan nétr ilk kita olmasina
yardimci olmak igin emisyonlari azaltmak yeni is firsatlari yaratacaktir.

Sanayide ve ekonomide yesil donlisiimin gergeklestiriimesi icin AB tarafindan agiklanan
Dongisel Ekonomi Plani’'nda yer alan 6ncelikli sektorler, Tirkiye acisindan 6nem doguracaktir.
TUSIAD tarafindan 2021 yilinda yayinlanan “Avrupa Yesil Mutabakati Dénglisel Ekonomi Eylem
Plani Tirk is Diinyas’na Neler Getirecek??®> “bashkli déngiisel ekonominin temelinde kaynak
verimliliginin yer aldigi ve kaynak verimliliginin Tirkiye agisindan énemi farklh boyutlarda ortaya
ciktig vurgulanmaktadir. Tlrkiye’nin ara mallarda disa bagimhhgi hizl bir artis gdstermektedir.
Enerji konusundaki disa bagimliligi ile bu oran yaklasik %23’lerde iken, enerji harig¢ birakildiginda
%16’lar seviyesinde ve ihracatta ara mali ithalatinin payi ise 2016 itibari ile %42,2 oldugundan
bahsedilmektedir. Bu nedenle kaynak kullanimindaki verimliligin ara mallarda disa bagimliligimizi
azaltan bir unsur olacagi dngoriilmektedir. Rapora gore, AB'nin Donglisel Ekonomi Eylem Plani,
sadece cevre stratejisi degil, stirdlrilebilir Grin tasarimi/formu yaratarak uluslararasi ticareti
yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle mevzuatimizin AB ile uyumlastirilmadigi
takdirde, AB ile ticaret iliskisi bulunan tim sektorlerin olumsuz yénde etkilenecegi, uyum
saglamak amaciyla tedbirler alan sirketlerin tekil ¢cabalari maliyetlerini artiracagini, genel bir
mevzuat eksikliginin bltlin sonuclari yasanacagi belirtiimektedir.

Sonug olarak, 6zellikle kaynak yogun sektoérlerimizde Gretimden tiketime tim sirecler
AYM ile uyumlu hale getirilmedigi takdirde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanmayacak,
yesil ekonomiye geciste ve kalkinmada gec¢ kalinacaktir. Ayrica Yesil Mutabakat ile gerekli
kriterleri tasimayan ve cevreye zararl Urlnlerin AB pazarina girmesine imkan kalmayacaktir.

25 TUSIAD, Avrupa Yesil Mutabakati Déngiisel Ekonomi Eylem Plani Tiirk is Diinyasina Neler Getirecek? ,2021
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