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DAGITIM

Malumlan iizere, 2019 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan yeniden biiylime stratejisi
olarak da adlandirilan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) aciklanmistir. Bu biiyiime stratejisi, 2050
yilina kadar ilk iklim nétr kita olma gibi ¢evresel boyutlarin yaninda 6zellikle ekonomik ve ticari
yonlere de sahiptir. AB; yesil, kapsayici, rekabetgi ve kimseyi arkada birakmama slogani ile yeni bir
ticari ve ekonomik sistem planlamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, agiklandig1 giinden itibaren gesitli politika alanlarinda birgok strateji
ile karsimiza c¢ikmaktadir ve gelinen noktada ihtiyaglara gdére mutabakat siirekli olarak
giincellenmektedir. AB, AYM kapsaminda Sera gazi azaltim hedefini son olarak 2030’a kadar %55
oraninda azaltma olarak agiklamis, bu hedefe ulagsmak igin izlenecek politikalarin ve tedbirlerin (iklim,
ulagim, enerji, arazi kullanimi, vergilendirme) yer aldigi “Fit for 55 Paketi’ni 2021 yilinda
aciklamigtir. Pakette, AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) yeni sektorlere genisletilmesi
(karayolu tasimaciligi ve binalarda emisyonun azaltilmasi gibi), sistemin gii¢clendirilmesi, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligine yonelik direktifler, iklim degisikligine kars1 gelistirilen politikalardan en
fazla etkilenen dezavantajli gruplari desteklemeye yonelik olarak finansman destegi amagh Sosyal
Iklim Fonu ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM) gibi basliklar yer almaktadir. SKDM
kapsaminda ortaya konan AB’ye ihra¢ edilen iiriinlerin i¢erdigi karbon emisyonuna gore bir vergiye
tabi olmasi hususu AB ile ticaret yapan tiim tilkeleri yakindan ilgilendiren en dnemli mesele olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan son giincelleme ile daha evvel SKDM kapsaminda olacagi agiklanan
demir ¢elik, ¢imento, aliiminyum, giibre ve elektrik sektorlerine ek olarak organik kimyasallar, plastik
polimerler, hidrojen ve amonyak ve belirli kosullar altindaki dolayli emisyonlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Boylelikle, SKDM hesaplamalar1 ve liretimde kullanilan elektrik kaynakli gibi dolayl
emisyonlart da igeren bir dizi giincellemeler yapilmistir. Bununla birlikte gecis doneminin de Ocak
2023 yerine, Ekim 2023’te baslatilmasina ve 2026 yilina kadar siirmesine karar verilmistir.

Thracatinin biiyiik bir kismimn1 AB’ye gerceklestiren Tiirkiye icin AYM siirecinde agiklanan her
diizenleme biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu nedenle AYM’nin getirdigi firsatlar1 ve tehditleri analiz
ederek ihracat¢ilarimizi etkileyebilecek tiim bagliklari sirasiyla inceledigimiz rapor serimizin
altincisini sizlere sunmaktayiz. Genel Sekreterligimiz uzmanlarinca hazirlanan “Avrupa Birligi Fit
for 55 (55 e Uyum) Paketi (AYM-6) Raporu” ekte yer almaktadir. Konu ile ilgili diger
raporlarimiza https://www.gaib.org.tr/tr/istatistik-ve-raporlar/2.html adresinde yer verilmektedir.

Bilgilerini ve s6z konusu raporun ilgililerine duyurulmasi hususunu arz ederim.
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2019 yilinda Avrupa Birligi tarafindan agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2030 yilina
yonelik sera gazi emisyon azaltimini en az %55 oranina yikseltmeyi ve Avrupa’nin 2050 yilina
kadar dinyanin ilk iklim-n6tr kitasina donistirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda Avrupa
Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021'de Fitfor55 adiyla bir dizi yasa ve oneriden olusan yeni
bir paket sunulmustur. Paket kapsaminda Tirkiye'yi yakindan ilgilendiren Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi ve Emisyon Ticaret Sistemi’'nde bazi yeni diizenlemeler yapilmis, ayrica
pakette yeni diizenlemeler de ortaya konulmustur.

Tirkiye’nin en 6nemli ticari partnerinin Avrupa Birligi (AB) tilkelerinin olmasi ve Tlirkiye’nin
AB’ye ihracatinda karbon yogun driinlerin agirliginin fazla olmasi, AYM ile birlikte aciklanan her
yeni diizenleme ve yasa teklifinin tlkemizin dis ticaret potansiyeli olarak Avrupa pazarinda
rekabet giicinii korumasi ve arttirmasi, ihracatgi firmalarin konuyu yakindan takip etmesi ve
gereken onlemleri simdiden almasi agisindan dnemlidir. Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakati ve
getirdigi diizenlemeler hakkinda bilgilendirmek amaciyla yayimladigimiz ¢alismalarimizin altincisi
olan bu raporumuzun siz degerli ihracatgilarimiz igin dnemli oldugunu degerlendirmekteyiz.

Ahmet Fikret KiLECI
Giineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri
Koordinator Bagkani
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1. FIT FOR 55 (55’E UYUM) PAKETI

11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile AB, 2030 yilina yonelik sera
gazl emisyon azaltimini en az %55 oranina yikseltmeyi ve Avrupa’nin 2050 yilina kadar diinyanin
ilk iklim-n6tr kitasina dénistirilmesi hedefini ortaya koymustur?.

AB'nin 2030 ve 2050 iklim hedeflerinin yasal cercevesini olusturan ilk iklim Yasasi 9
Temmuz 2021 tarihinde AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmistir. AB’nin iklim-notr politikalarini
yasalastiran diizenleme ile, belirlenen somut hedeflere ulasilmasi kapsaminda AB nezdinde ve
ulusal diizeyde gerekli adimlari atma yikimliligi getirilmistir. Avrupa iklim Kanunu ile yasalasan
hedeflere ulasmak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde bir dizi
yasal diizenleme igeren “Fit for 55” yesil paket taslagi sunulmustur.

Fit for 55 Uyum paketi, AB'nin 2030'a kadar sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltmak
icin politik aksiyonlari ortaya koydugu pakettir. Bu paket icerisinde, AB politikalarinin Konsey ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen iklim hedefleri ile uyumlu olmasini saglamak
amaciyla AB mevzuatini giincellemek ve yeni girisimleri uygulamaya koymak amaciyla bir dizi
teklif yer almaktadir. icinde yer alan 13 adet diizenlemenin 5 tanesi yenidir. Yeni mevzuat
taslaklari: iklim, enerji ve yakit, ulagim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilikla alakalidir. Cokga
gindeme gelen Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (SKDM) paket iginde diizenlemelerden
biridir.

Teklif paketi, AB'nin asagidaki iklim hedeflerine ulagsmak igin tutarl ve dengeli bir cergeve
saglamayi amaclamaktadir:

- Adil ve sosyal olarak bir gecis saglar,

- Uclincu ulkeler arasinda esit kosullar saglarken, AB endistrisinin yenilikgiligini ve
rekabet glicinl korur ve glglendirir,

- AB'nin iklim degisikligine karsi kiresel miicadelede 6ncii olma konumunun temelini
olusturur.

Fit For 55 Uyum Paketi, AB’yi %55’lik hedefe uygun hale getirmeyi ve ekonomi, toplum ve
sanayi genelinde ihtiyac duyulan dontsiimsel degisikligi yaratmayi hedeflemektedir. Teklifler,
Avrupa Birligi’nin halihazirda ortaya koymus oldugu politika ve mevzuat (izerine insa edilmistir.
Avrupa Yesil Mutabakati, bu dontisimsel degisiklik iin bir yol haritasidir. Biyogesitlilik, dongisel
ekonomi, sifir kirlilik, strdurtlebilir ve akilli hareketlilik, yenileme dalgasi, slirdirilebilir gida,
hidrojen, piller, acik deniz, yenilenebilir enerji vb. konularda 6nemli stratejiler gelistirerek yarinin
ekonomisinin yapi taslarini devreye sokmaktadir. ister AB’nin toparlanma planiyla ister yesil
donltsiime en az %37 oraninda katki saglayan NextGenerationEU yoluyla, ister bir sonraki uzun
donem AB bitcesi (2021-2027) yoluyla isterse de sidrdirilebilir finans konusuna strekli
odaklanilarak ve 6zel yatirimin kilidini acarak olsun bu gecisi desteklemek amaciyla daha dnce
ornegi gorilmemis kaynaklar tahsis edilmistir. iklim nétrlige gecisi desteklemek amaciyla
arastirma, beceri, endistri, rekabet ve ticaret politikalari da dahil olmak Uzere bitin AB
politikalarini seferber etmeye devam edilecegi ifade edilmektedir.

! https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

5070 sayili kanun geregince glivenli elektronik imza ile imzalanmistir. ID:E6B64B93391446E6B64B. Bu kod ile http://evrak.gaib.org.tr/ adresinden dogrulayabilirsiniz.

On izleme Bu evrak elektronik imzahdir.
ikinci satir https://turkiye.gov.tr/ebd?eK=59998&eD=BSU1ZHS8K&eS=30449


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

GAB AYM-6: Avrupa Birligi Fit For 55 (55’e Uyum) Paketi

g o

1.1 AB Emisyon Ticaret Sistemi 2

Komisyon, AB'nin mevcut emisyon ticareti sisteminde (AB ETS) ilgili sektorlerde 2030
yilina kadar 2005 yilina kiyasla %61'lik bir genel emisyon azalmasiyla sonuglanmasi gereken
kapsamli bir dizi degisiklik 6nerdi. Artirilan hedef, mevcut hikiimlerin gliglendirilmesi ve planin
kapsaminin genisletilmesi yoluyla elde edilecektir. Oneri ile 2030 yilina kadar bu sektérler icin
2005 yilina gére %43 oraninda emisyon azaltimi saglanmasi hedefleniyor. Revize edilmis AB ETS
teklifinde, emisyon st sinirinin disurilmesi ve yillik tahsisat azaltim oraninin artirilmasinin yani
sira, denizcilik sektériinin de AB ETS kapsaminin igine alinmasi ve ayrica havacilik sektoriinde de
Ucretsiz emisyon tahsisatlarinin asamali olarak azaltilmasi 6ngoriliyor. Bununla birlikte, kara
tasimaciligl ve binalar icin de farkli bir emisyon ticareti sisteminin kurulmasi ve bu sistemin 2026
yili itibariyla hayata gecirilmesi teklif edilmektedir.

1.2 Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi?

/&

=

-

’_,,

Sekil 1 Kaynak: https://www.europarl.europa.eu/committees/en/carbon-border-adjustment-mechanism/product-
details/20220214CDT09124

Komisyonun karbon siniri ayarlama mekanizmasi (CBAM) oOnerisinin amaci, iklim
degisikligiyle micadele icin uygulanan politikalardan dolayi retimini AB disindaki bolgelere

2 AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS), enerji yogun endistriler ve enerji {iretim sektérii icin emisyon tahsisatlarinin
st sinirina ve ticaretine dayanan bir karbon piyasasidir. AB'nin toplam CO2 emisyonlarinin yaklasik %40'ini kapsayan,
emisyon azaltimlarini ele alan AB'nin ana aracidir. AB Emisyon Ticaret Sistemi’'nde 6ngoriilen mevcut revizeler dair
bilgi almak icin “AB Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi” konulu raporumuza
https://www.gaib.org.tr/tr/haberler/avrupa-birligi-emisyon-ticaret-sistemi-ve-sinirda-karbon-duzenleme-
mekanizmasi-aym-5-raporu-375.html adresinden ulagabilirsiniz.

3 AB’nin 2023 yilinda uygulamaya koymayi planladigi Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasina dair bilgi almak igin
“AB Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasl” konulu raporumuza
https://www.gaib.org.tr/tr/haberler/avrupa-birligi-emisyon-ticaret-sistemi-ve-sinirda-karbon-duzenleme-
mekanizmasi-aym-5-raporu-375.html adresinden ulasabilirsiniz.
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tasiyan Ureticileri tekrar AB’ye ¢ekmek ve karbon yogunlugu yiksek Urlnlerin artan ithalatini
azaltmak igin ithal Uriinlere uygulanacak bir karbon fiyatlama politikasidir. Boylece AB Urinleri
icin ddenen karbon fiyati ile ithal mallar igin 6denen karbon fiyati esitlenecektir. SKDM AB Uyesi

olmayan Ulkelerdeki Ureticileri Gretim slireclerini ¢evreci olmaya tesvik ederek karbon kacagi
riskinin azaltilmasina da yardimci olacaktir.

15 Mart 2022'de Konsey, Avrupa Parlamentosu ile SKDM’ye iliskin gelecekteki
miizakerelerdeki konumunun temelini olusturacak metin tizerinde anlagsmaya vardi. SKDM, ithal
mallardaki isleyisini yansitmak ve tamamlamak igin AB'nin emisyon ticaret sistemi (EU ETS) ile
paralel calisacak sekilde tasarlanmistir. SKDM, basta AB ETS tahsisatlarinin Ucretsiz tahsisi olmak

Uzere, karbon kagagi riskini ele almak igcin mevcut AB mekanizmalarinin yerini kademeli olarak
alacaktir.

1.3 Uye Devletlerin Emisyon Azaltim Hedefleri (Caba Paylasim Yonetmeligi)*

What sectors are covered?

[, B Road transport

ﬁh Agriculture

Buildings = 6 O O/O ! j

ooo|  Small industries of total EU

emissions

@ Waste
These sectors are not covered by the current EU Under Fit for 55, a new emissions trading system
emissions trading system (EU ETS), which covers is proposed for the buildings and road transport
large installations, power plants and commercial sectors which will be covered under both the
aviation (a revision of the ETS proposed as part effort sharing regulation and the new ETS.

of the Fit for 55 package extends the scope of the
ETS to maritime transport).

Sekil 2 Karayolu tasimaciligi, tarim, binalar, kiigiik sanayiler ve atik AB sera gazi emisyonlarinin %60’indan sorumludur. Kaynak:
Fit for 55: reducing emissions from transport, buildings, agriculture and waste - Consilium (europa.eu)

Caba paylasimi yonetmeligi su anda Uye devletler icin AB emisyon ticaret plani veya arazi
kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ydonetmeligi kapsaminda olmayan sektérlerde
(binalar, karayolu ve ulusal denizyolu tasimaciligl, tarim, atik ve kiiglk sanayiler) baglayici yillik
sera gazi emisyon hedefleri belirlemektedir. Glnlik yasamimizla dogrudan baglantili olan bu

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10867-2021-INIT/en/pdf
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sektorler, sera gazi emisyonlarinin yaklasik %60'in1 Uretiyor. Komisyonun mevcut mevzuata
onerdigi temel degisiklik bu sektoérlerde 2030 yilina kadar ulasiimasi gereken hedeflerle ilgilidir.

Teklif, AB dlizeyindeki sera gazi emisyonlarini azaltma hedefini 2005 yilina kiyasla %29'dan
%40'a cikariyor ve ulusal hedefleri buna gore giincelliyor. Ulusal hedefleri belirlemeye yonelik
hesaplama yontemi, maliyet etkinligi endiselerini gidermek igin sinirh miktarda hedeflenen
diizeltmelerle kisi basina diisen GSYiH'ya dayali olmaya devam etmektedir. S6z konusu hedefler,
her bir lye Ulkenin farkli kapasiteleri g6z éniinde bulundurularak kisi basina diisen GSYiH
gozetilerek belirlenmistir.

AB cevre bakanlari, revize edilen kurallar hakkinda bir Konsey miizakere pozisyonu
Uzerinde anlastilar. Konsey, Kasim 2022'de Avrupa Parlamentosu ile gegici bir anlasmaya vardi®.

1.4 Arazi Kullanimi, Ormancilik ve Tarim

What activities are
concerned by the rules?

The LULUCF rules address the carbon footprint

of activities related to the conversion, use and
management of land and forests for both human and
environmental benefits. These activities can occur in
areas such as grassland, agricultural land and forests.

Sekil 3 https.//www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry

Komisyonun Onerisi, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik sektorinin
AB'nin artan genel iklim hedefine katkisini gliclendirmeyi amacliyor. Karbon giderimindeki
mevcut disus egilimini tersine cevirmek ve AB genelinde dogal karbon yutagini gelistirmek
gerekiyor. Ozellikle, mevcut mevzuatin revizyonu sunlari dnermektedir: 2030 yilina kadar en az
310 milyon ton CO; esdegeri sera gazi net tasfiyesi icin AB seviyesinde bir hedef belirlenecek ve

5 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-effort-sharing-regulation/
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bu hedef lye devletler arasinda baglayici hedefler olarak dagitilacak, muhasebe ve uygunluk
kurallarini basitlestirilecek ve izlemeyi gelistirilecek.

Cevre Konseyi, revize edilmis yonetmelik hakkinda genel bir yaklasim benimsedi. Kasim
2022'de Avrupa Parlamentosu ile gegici bir anlagsmaya varildi. Komisyon, Paris Anlasmasi (2023'te
gerceklestirilecek) kapsamindaki ilk kiiresel envanter sayimindan sonraki alti ay icinde, tarimdan
kaynaklanan CO; digi sera gazi emisyonlarinin yonetmelik kapsamina dahil edilmesi ve 2030
sonrasi arazi kullanim sektéri icin bir rapor sunacak®.

1.5 0tomobiller ve Kamyonetler icin CO2 Emisyon Standartlarini Belirleyen Yonetmelik

Cars and vans are responsible for around
15% of total EU emissions of CO,,
the main greenhouse gas.

@ 12% cars
% 2.5% vans

Sekil 4 Araba ve minibisler  AB sera gazi emisyonlarinin yaklasik %15’inden sorumludur.
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans

Fit for 55 paketi kapsaminda Komisyon, otomobiller ve kamyonetler icin CO, emisyonlarina
iliskin kurallarin revize edilmesini 6nerdi. Teklif, 2030 icin AB ¢apinda artirilmis azaltim hedefleri
getiriyor ve 2035 igin %100'lik yeni bir hedef belirliyor. Bu, uygulamada 2035'ten itibaren igten
yanmali motora sahip otomobillerin veya kamyonetlerin artik pazara sunulmasinin mimkin
olmayacagl anlamina geliyor. AB, otomobiller ve minibusler icin 6nerilen sikilastirilmis CO;
standartlari, sektordeki teknolojik yeniligi tesvik ederken, c¢aba paylasimi ydnetmeligi
kapsaminda Uye devletlerin artan ulusal hedeflerine ulasmalarini desteklemeyi amachyor.
Komisyon, 2025 vyilina kadar, AB pazarina sunulan arabalarin ve kamyonetlerin CO;
emisyonlarinin tim yasam donglisinlin yani sira bu araglar tarafindan tiiketilen yakitlar ve enerji
icin ortak bir AB metodolojisi gelistirecektir. Bu metodolojiye dayal olarak Ureticiler, piyasaya
stirdikleri yeni araglarin yasam donglisii emisyonlari hakkinda gonilli olarak Komisyon'a rapor
verebileceklerdir.

Ekim 2022'de Avrupa Parlamentosu ile bir anlagsmaya varildi. Anlasmanin artik iki kurum
tarafindan resmi olarak kabul edilmesi gerekecek’.

1.6 Surdiriilebilir Havacilik Yakitlar

Surdurilebilir havacilik yakitlari (gelismis biyoyakitlar ve elektroyakitlar), ugak emisyonlarini
onemli 6l¢lide azaltma potansiyeline sahiptir. Ancak, bu tir yakitlar havacilik sektérindeki
toplam yakit tiiketiminin yalnizca %0,05'ini olusturdugundan, bu potansiyel biyuk o6lglide

Shttps://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/
7 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-emissions-cars-and-vans/
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kullanilmamaktadir. ReFuelEU Aviation teklifi, havacilik sektoriiniin gevresel ayak izini azaltmayi
ve AB'nin iklim hedeflerine ulasmasina yardimci olmasini saglamaylr amachyor. Avrupa
Parlamentosu ile 'Ggleme' olarak bilinen toplantilarda gergeklestirilen miizakereler, yeni AB
mevzuatinin nihai olarak kabul edilmesine yol acacak®.

1.7 Deniz Tagimaciliginda Yesil Yakitlar

Deniz tasimaciliginda (FuelEU Maritime) vyenilenebilir ve disik karbonlu yakitlarin
kullanimina iliskin teklifin amaci, gemilerde kullanilan enerjinin sera gazi yogunlugunu 2050 yilina
kadar %75'e kadar azaltmaktir. Son vyillardaki gemiler tarafindan daha gevreci yakitlarin
kullanilmasindaki ilerlemeye ragmen, denizcilik sektorii hala neredeyse tamamen fosil yakitlara
dayanmaktadir ve 6nemli bir sera gazi ve diger zararl kirletici emisyon kaynagi olusturmaktadir.

1.8 Alternatif Yakit Altyapisi

AB'nin 2050 yilina kadar iklim notrligine ulasmasi icin ulasimda fosil yakit kullaniminin
azaltilmasi kilit onemdedir. Bu hedefe ulasmak i¢cin AB'de arabalar, ugaklar ve gemiler icin yeterli
sarj noktasi ve alternatif yakit ikmal noktasi olmasi gerekir. Fit for 55 paketinin bir parcasi olan
alternatif yakit altyapisi yonetmeligi, oOnimuzdeki vyillarda AB'de bu tir altyapinin
konuslandirilmasi igin somut hedefler belirliyor.

Haziran 2022'de, Konsey biinyesinde toplanan AB lye Ulkeleri, Komisyonun bu diizenlemeye
iliskin 6nerisi Gzerinde ortak bir tutum Uzerinde anlastilar. Bir sonraki adim, Avrupa Parlamentosu
ile mizakereler olacaktir®.

1.9 Sosyal iklim Fonu®®

Sosyal iklim fonu 6nerisi, binalar ve karayolu tasimaciligi i¢in énerilen yeni emisyon ticaret
sisteminin sosyal ve dagitimsal etkisini ele almayi amaclamaktadir. Uye devletler tarafindan
gelistirilecek sosyal iklim planlarina dayali olarak fon, iklim politikalarindan en ¢ok etkilenen veya
enerji ve hareketlilik yoksullugu riski altindaki savunmasiz Avrupa vatandaslarina destek
dnlemleri ve yatinnmlar saglamayi amacliyor. Sosyal iklim Fonu i¢in Uye Devletlere dzel finansman
saglayarak, maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olacaktir. Ayrica, Uye Devletler arasinda ve
icinde adalet ve dayanismayi tesvik edecektir®®.

& https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-refueleu-and-fueleu/
Shttps://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-afir-alternative-fuels-infrastructure-regulation/

10 Avrupa Komisyonu emisyon ticaretini insaat ve karayolu tasimaciligi sektorlerini kapsayacak sekilde genisletmeyi
hedeflemektedir. Bu cercevede insaat ve karayolu tasimaciligi sektorlerinden kaynaklanan emisyonlarin, mevcut AB
ETS tarafindan degil; yeni ve ayri bir emisyon ticaret sistemi tarafindan karsilanmasi 6ngorilmektedir. AB komisyonu
hazirladig! yasa tasarisinda, bu yeni sistemden kaynaklanan sosyal etkileri ele almak igin Sosyal iklim Fonu
olusturmayi teklif etmektedir. Her lye devlet, karbon fiyatlandirmasinin savunmasiz vatandaslar izerindeki etkisini
ele almak igin bir dizi 6nlem ve yatirim iceren bir "sosyal iklim plani"ni Komisyon'a sunacaktir. Fon, liye devletlere
planlarinda belirlenen 6nlemleri ve yatirimlari finanse etmek, binalarin enerji verimliligini artirmak, binalarin
yvenilenmesi, binalarda isitma ve iklimlendirmenin karbondan arindirilmasi ve sifir emisyon alimi icin mali destek
saglayacak. Fon, binalar ve karayolu tasimaciligi sektorleri icin ETS'nin ylrtrliige girmesiyle ayni zamana denk gelecek
sekilde 2027-2032 doneminde kurulacak ve 1 Ocak 2026'dan itibaren geriye doénik harcama uygunlugu
saglanacaktir.

11 https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-social-climate-fund/
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1.10 Yenilenebilir Enerji Direktifi

AB tarafindan, 2030 yilinda enerjinin %40’inin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi hedefi
belirlenmistir. Ayrica, biyoenerji kullaniminda sirdurilebilirlik kriteri glglendirilmis ve Uye
Ulkelere biyoenerjiyi tesvik mekanizmasi gelistirmesi yakimlulugi verilmistir.

renewable
part of waste

biofuels

tidal power

geothermal
energy

Sekil 5 Kaynak: https.//www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-how-the-eu-plans-to-boost-renewable-energy

Teklifteki hedef, genel enerji karisimindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin en az %32'sini
iceren AB diizeyindeki mevcut diizeyi 2030 yilina kadar en az %40'a ¢ikarmaktir. Ayrica, 6zellikle
ulasim, binalar ve sanayi alanlarinda, bugline kadar yenilenebilir enerjinin entegre edilmesinde
ilerlemenin daha yavas oldugu sektorlere 6zel olarak odaklanarak, sektorler genelinde sektorel
alt hedeflerin ve dnlemlerin getirilmesini veya gelistirilmesini 6nermektedir.

AB enerji bakanlari, gézden gecirilmis AB yenilenebilir enerji direktifi 6nerisine iliskin ortak
tutumlarini kabul ettiler. Anlasma, Konsey'in Avrupa Parlamentosu ile miizakerelere baslandi*?.

Lhttps://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-how-the-eu-plans-to-boost-renewable-energy/
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1.11 Enerji verimliligi, Binalarin Enerji Performansi ve Enerji Vergilendirmesi Direktifi

Komisyon, mevcut AB diizeyindeki enerji verimliligi hedefini nihai enerji tiketimi igin
%32,5'ten %36'ya ve birincil enerji tiketimi igcin %39'a ¢ikararak mevcut enerji verimliligi
direktifini revize etmeyi teklif etti. Buna ek olarak, lGye devletlerin enerji verimliligi ¢abalarini
hizlandirmak icin artan yillik enerji tasarrufu yakimlultkleri ve kamu sektori binalarinin enerji
tiketimini azaltmayr amaclayan yeni kurallar ve savunmasiz tiiketicileri korumaya yodnelik
hedeflenmis dnlemler gibi gesitli hikiimler ortaya koydu. Konsey, 6nerilen yeni kurallara iligkin
"genel yaklasimini" kabul etti.

Binalar, AB'de tlketilen enerjinin %40'ina ve enerjiyle ilgili dogrudan ve dolayh sera gazi
emisyonlarinin %36'sina sebebiyet vermektedir. AB Ulkeleri, AB'deki binalari 2030 ve sonrasinda
daha enerji verimli hale getirmek icin binalarin enerji performansi direktifinin revizyonu lzerinde
calistyor. Yeni kurallarin ana hedefleri; tiim yeni binalar 2030 yilina kadar sifir emisyonlu binalar
olmalidir ve mevcut binalar 2050 yilina kadar sifir emisyonlu binalara dontstirilmelidir.

Enerji Vergilendirmesi Direktifi ile, enerji Grlnlerinin vergilendirilmesinin AB’nin enerji ve
iklim politikalari ile uyumlu hale getiriimesi ve temiz teknolojilerin desteklenmesi
ongorulmektedir.

10
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Fit For 55 Paketi: Ozet

Fit for 55 paketi, 2030 ve sonrasina kadar adil, rekabetgi ve yesil bir dontsiimiin saglanmasi
hedefiyle ilerleyen birbiriyle baglantili bir dizi tekliften olusmaktadir. Mevcut mevzuat mimkin
oldugu yerlerde, daha cok iddiali hale getirilmekte, ihtiya¢c duyuldugu hallerde yeni teklifler
masaya konulmaktadir. Genel olarak; paket, mevcut 8 mevzuat taslagini gliclendirmekte; bir dizi
politika alanlari ve ekonomik sektorler kapsaminda bes yeni girisim sunmaktadir: iklim, enerji ve
yakit, ulasim, binalar, arazi kullanimi ve ormancilik.

Kanun teklifleri, paketin tamaminin birbiriyle baglantisini da dikkate alan etki degerlendirme
analizleriyle desteklenmektedir. Analiz; gliglendirilmis dizenleyici politikalara agiri bagimhligin
gereksiz bir sekilde yiksek ekonomik yiiklere yol agacagini, yalnizca karbon fiyatlamasinin
piyasada slirekli olarak devam eden eksikliklerin ve piyasa disi engellerin (istesinden
gelemeyecegini gostermektedir. Bu nedenle segilen politika karmasi, fiyatlandirma, hedefler,
standartlar ve destek 6nlemleri arasinda dikkatli bir dengedir.*3

Fiyatlama Hedefler Kurallar

Havacilik sektori de
dahil olmak lizere
daha gicli bir
Emisyon Ticaret
Sistemi,

Emisyon Ticaretinin,
denizcilik, karayolu
tasimaciligi ve
binalari da
kapsayacak sekilde
genisletilmesi,

Gulncellenmis Eneriji
Vergilendirme
Direktifi

Yeni Sinirda Karbon
Diizenleme

NMoalranizmac

Guncellenmis Caba
Paylasimi
Yonetmeligi

Guncellenmis Arazi
Kullanimi, Arazi
Kullanim Degisikligi
ve Ormancilik
Yonetmeligi

Guncellenmis
Yenilenebilir Enerji

Direktifi

Guncellenmis Enerji
Verimliligi Direktifi

Destek Onlemleri

Otomobil ve
kamyonetler igin
daha kati
karbondioksit
performansi,

Alternatif yakitlar
icin yeni altyapi

ReFuelEU: Daha
surdirdlebilir
havacilik yakitlari

FuelEU: Daha
temiz denizcilik
yakitlari

inovasyonu tesvik etmek, dayanismayi tesis etmek ve 6zellikle yeni
Sosyal iklim Fonu ve genisletilmis Modernizasyon ve inovasyon Fonlari yoluyla
kirilgan kesimin maruz kalacagi etkiyi azaltmak amaciyla gelirlerin ve

yonetmeliklerin kullanilmasi.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0550&from=EN
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1.12 Fitfor55 Paketinde Giincel Durum?4

14 Temmuz 2021 tarihinde taslak olarak sunulan Fitfor55 paketinde, Aralik 2022 tarihinde
yapilan goriismede Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, AB Emisyon Ticaret
Sistemini (ETS) gug¢lendirmek, ekonomi gapta etkili iklim eylemi igin yeni sektérlere emisyon
ticaretini uygulamak ve bir Sosyal iklim Fonu kurma amaciyla uzlasmaya varilan gecici anlasmayi
onayladilar. Bu anlasma, AB'nin 2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarini en az %55 oraninda
azaltma taahhidine ulasma yoniinde atilmis temel bir adimdir. Ayni zamanda Sosyal iklim
Fonunun, gecisin adil olmasini saglamaya yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica Konsey ve
Parlamento, AB ETS kapsamindaki sektorlerde 2030 yilina kadar genel emisyon azaltma hedefini
%62'ye yukseltmeyi kabul etmistir.

Aralik 2022’de yapilan gériismede daha evvel SKDM kapsaminda olacagi agiklanan demir
celik, cimento, aliiminyum, giibre ve elektrik olarak sektorlere ek olarak organik kimyasallar,
plastik polimerler, hidrojen ve amonyak ve belirli kosullar altindaki dolayli emisyonlari, belirli
oncii maddelerin yani sira vidalar ve civatalar ve benzeri iriinler gibi bazi alt uriinleri
kapsayacak sekilde genisletilecegi agiklanmis, SKDM hesaplamalar ve iiretimde kullanilan
elektrik kaynakh gibi dolayli emisyonlari da icerecegi degisikliklerin yer alacagi kararina
varilmistir. Bununla birlikte AB’deki ithalat¢ilarin SKDM kapsamindaki Grlinlerin emisyonlarini
raporlamasi gereken gecis doneminin daha evvel 1 Ocak 2023’te baslamasi planlaniyordu ancak
Aralik 2022 de Avrupa Parlamentosu, gecis donemini Ekim 2023’te baslatilmasina karar verdi.
Yani Ekim 2023’ten itibaren hem dolayli hem dogrudan emisyonlarin (hem kullanilan
elektrikten kaynaklanan emisyonlar hem tesisi bazinda emisyonlar) raporlar hazirlanacak,
raporlari sunus ise Ocak 2024’ten itibaren gerceklesecektir ve gegis donemi 2026 yilinin sonuna
kadar siirecektir.

2027 yiindan itibaren AB’deki ithalatcilar, emisyonlari raporlayacak ve ETS’ye paralel
fiyatlarda tahsisatlar satin almasi yoluyla karbon fiyatlarini (bu fiyatin bir kismi tiketicilere bir
kismi ihracatcilara yansiyacak) ddeyecektir. SKDM’nin tam uygulamaya gecisi, 1 Ocak 2027'de
baslayacak olup 2032’ye kadar asamali olarak gerceklestirilecektir. Bu sektorlerin karbondan
arindiriimasina destek, inovasyon Fonu araciligiyla miimkiin olacaktir. Ek olarak, kosullulugun
uygulanmasinin bir sonucu olarak Uretilen Ucretsiz tahsislerin bir kismi, herhangi bir artik karbon
kagagi riskini ele almak igin agik artirma igin Uye devletlere devredilecektir. 2026'dan 6nce
Komisyon, karbon kagagi riskleri de dahil olmak izere SKDM’nin etkisini gozden gegirecek ve ek
Oonlemlerin gerekli olup olmadigina bakacaktir. 2034 itibari ile SKDM kapsamindaki (cretsiz
tahsisatlar kaldirilarak ETS’de karbon fiyati ne ise ton basina %100 yansitilacaktir.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 7796
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AYM-6: Avrupa Birligi Fit For 55 (55’e Uyum) Paketi

2. GENEL DEGERLENDIRME

Genel olarak Fit for 55 paketi, AB politikalarinin Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilen 2030 yilina kadar AB emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma iklim hedefine
ulasmayi saglamak amaciyla AB mevzuatini revize etmek ve giincellemek ve yeni girisimleri
uygulamaya koymak igin bir dizi tekliften olugsmaktadir.

Pakette temel olarak, emisyon ticaretinin kapsaminin baska sektorleri de igine alacak sekilde
genisletilmesi ve mevcut Emisyon Ticaret Sisteminin kurallarinin sikilastirilmasi; daha fazla
yenilenebilir enerji kullanimi, enerji verimliliginin artiriimasi; disik emisyonlu tasimaciligin ve
buna iliskin altyapinin ve yakitlarin dnceliklendirilmesi; havacilik sektériinde kullanilan yakitlarin
daha gevreci alternatifler ile degistiriimesininin daha surdirilebilir yakit alternatiflerine gegisin
saglanmasi, vergilendirme politikalarinin Avrupa Yesil Mutabakati hedefleri ile uyumlu hale
getirilmesi; karbon sizintisinin dnlenmesi ve dogal karbon yutaklarinin korunmasi ve ¢ogalmasi
icin araglarin ortaya koyulmasi amaclaniyor. Paket kapsamindaki yasa teklifleri birbirleri ile
baglantilh olarak, enerji lrlnlerinde vergilendirmeden, Yenilenebilir Enerji Direktifi ve Eneriji
Verimliligi Direktifi'nde glincellemelere; Havacilik ve Deniz Ulagiminda Yakitlarla ilgili
diizenlemelere kadar birbirini biitiinleyici bircok diizenleme iceriyor. Paket ayrica Sosyal iklim
Fonu ile bu donlsiimiin desteklerini de ortaya koyuyor.

Pakette dikkat ceken en 6nemli baslik SKDM’dir. SKDM, AB'nin AYM kapsamindaki iddiali iklim
hedeflerine ulagma gabalarinin merkezinde yer almaktadir. AB kendi iklim hedefini yikselttikge
ve AB lyesi olmayan bircok Ulkede daha az kati iklim politikalari gecerli oldugu sirece, s6zde
'karbon kagag!' riski ortaya ¢ikmaktadir. AB merkezli sirketler, yurtdisinda karbon yogun Uretimi
AB'dekinden daha az kati iklim politikalarinin yirurlikte oldugu Ulkelere tasidiginda veya AB
Urlinleri daha karbon yogun ithalatla degistirildiginde karbon kacagi meydana gelmektedir.
SKDM, AB'ye ithal edilen belirli mallarin liretiminde ortaya gikan gomuli karbon emisyonlari igin
bir bedel 6denmesini saglayarak, ithalatin karbon fiyatinin yerli Giretimin karbon fiyatina esit
olmasini saglayacak ve boylece AB'nin iklim hedefleri korunacak ve kiiresel bir boyuta
tasinacaktir. SKDM baslangigta, Uretimi karbon yogun olan ve en 6nemli karbon kagagi riski
tasiyan belirli mallar ve segilmis ara maddelerin ithalatina uygulanacaktir: cimento, demir ve gelik,
aliminyum, glbreler, elektrik ve hidrojen. Bu genisletilmis kapsamla, SKDM nihayetinde
tamamen asamali olarak devreye alindiginda ETS kapsamindaki sektorlerin emisyonlarinin
%50'den fazlasini yakalayacagi diisinilmektedir.

Son glincellemelerle birlikte, SKDM kapsamina demir celik, cimento, aliiminyum, glibre ve
elektrik sektorlerinin yaninda organik kimyasallar, plastik polimerler, hidrojen ve amonyak ve
belirli kosullar altindaki dolayl emisyonlari, belirli 6ncii maddelerin yani sira vidalar ve civatalar
ve benzeri Urlnler gibi bazi alt Urlnler de dahil edilmistir. Daha evvel yayimladigimiz
raporlarimizda da belirttigimiz Gzere Fit For 55 Paketi ile aciklanan sektorler, Tirkiye ihracati ve
ekonomisi icin blyik 6nem tasimaktadir. ilerleyen dénemlerde SKDM’nin beyaz esya, tekstil,
kimya, otomotiv gibi kaynak yogun sektorlere de uygulanmasi beklenmektedir. Kapsamin
genisleyecegi disinildiginde ise etkilerinin blylik olacagi kacinilmazdir.

AB, SKDM basta olmak lizere politika alanlarin tiiminde yaptigl diizenlemeler ve revizelerle
diinyadaki tim dreticilere AB'nin emisyonlari azaltma konusunda ciddi oldugu ve nerede
olurlarsa olsunlar AB'ye ihracat yapan sanayi firmalarindan da ayni diizeyde ciddi adimlar atmasi
gerektiginin beklenildigi sdylenebilir.
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